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Auslédnderrecht;

Aussetzung von Abschiebungen/raumliche Beschrankung des Aufenthalts/
neuere Entwickiung im Bereich des Bleiberechts/Riickfiihrung einer Roma-
Familie aus dem Landkreis Mayen-Koblenz

Sehr geehrter Herr Pfarrer Pick,

ich danke fiir die lhre o0.g. Schreiben, in denen Sie aktuelle aufenthaltsrechtliche Fra-

gen ansprechen.
Riickfiihrung von Minderheiten in die Republik Kosovo

Ein Abschiebestopp fiir Minderheitenangehérige aus dem Kosovo wurde bereits in der
Vergangenheit sehr eingehend geprift und konnte - wie Ihnen bekannt ist - aus einer Rei-
he von Griinden jedoch nicht in Erwagung gezogen werden. Auch nach Inkrafttreten des
Rickilbernahmeabkommens ist in Rheinland-Pfalz kein wesentlicher Anstieg der
Rickfiihrungen in den Kosovo zu verzeichnen. Im Jahr 2010 sind bis zum 30. Novem-
ber 2010 insgesamt nur 29 Personen in die Republik Kosovo abgeschoben worden, da-
von ein Turke, vier Ashkali und lediglich drei Roma. Presseartikel, die von einer bevorste-
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henden Rickfiihrungswelle von Roma in den Kosovo berichten, entsprechen filir Rhein-
land-Pfalz nicht der Realitét.

Aufenthaltsrechtlich sind Ausreisepflichtige aus dem Kosovo in den letzten Jahren in er-
heblichem Umfang begiinstigt worden. Wahrend sich zum 31. Dezember 2004 noch 3.970
Ausreisepflichtige aus dem Kosovo (darunter Gber 1.700 Roma) in Rheinland-Pfalz auf-
gehalten haben, die im Besitz einer Duldung waren, hat sich die Zahl der Duldungsinha-
ber insbesondere in Anwendung der Bleiberechtsregelung und der gesetzlichen Altfallre-
gelung sehr stark riickiaufig entwickelt. Zum 30. Juni 2009 befanden sich landesweit le-
diglich noch 494 kosovarische Staatsangehdorige - darunter 305 Roma - in der Ausreise-
pflicht, die entweder Ausschluss- bzw. Ausweisungsgriinde verwirklicht haben oder sich
erst kurze Zeit in der Bundesrepublik aufhalten. Bei den Roma aus dem Kosovo liegt die
Legalisierungsquote bei tiber 80 v.H., weshalb in humanitérer und integrationspolitischer
Sicht gerade hier sehr beachtliche Fortschritte erzielt werden konnten.

Grundséatzlich kann aber auch unter Berlicksichtigung der besonderen geschichtlichen
Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber der Volksgruppe der Roma
letztlich auf Dauer nicht auf eine Durchsetzung einer bestehenden und durch Gerichte
jederzeit (iberpriifbaren Ausreiseverpflichtung verzichtet werden. Auch angesichts der
schwierigen Lebensverhaltnisse der Roma kann ich deshalb weder einen Abschiebe-
stopp filr Roma noch einen allgemeinen Abschiebestopp fir Minderheitenangehérige

aus dem Kosovo befiirworten.

Die von Nordrhein-Westfalen getroffene MalRinahme, wonach tber Winter nur Strafta-
ter zurtickgefuihrt werden dtrfen, wobei eine voriibergehende Trennung von der Fami-
lie im Einzelfall hingenommen werden soll, stellt somit keine Lésung der generellen
Situation dar und ist meines Wissens von keinem anderen Bundesland {ibernommen
worden. Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil Riickfiihrungen in die Republik Kosovo
schon rein faktisch im Winter ohnehin nur in einem eingeschrankten Umfang durchge-
fuhrt werden. Zur Vermeidung von zwangsweisen Ruckfilhrungen sollte meines
Erachtens noch starker als bislang die Foérderung der freiwilligen Rickkehr in An-
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spruch genommen werden. Fiir die Lésung von humanitar besonders gelagerten Fall-
gestaltungen steht ferner die Hartefallkommission bereit, die durchaus mehr in An-

spruch genommen werden sollte.

Raumliche Beschrinkung von Asylbewerbern und Duldungsinhabern

Eine raumliche Beschrankung des Aufenthalts von Asylbewerbern und Duldungsinha-
bern halte ich grundsatzlich fir sachgerecht, weshalb politische Initiativen, die auf eine
ersatzlose Abschaffung ausgerichtet sind, nicht die Zustimmung der Landesregierung
finden kénnen. Es darf meines Erachtens nicht Ubersehen werden, dass im Hinblick
auf die unterschiedliche statusrechtliche Situation eine Gleichbehandlung mit Perso-
nen, die sich hier rechtmaRig aufhalten und ein Aufenthaltsrecht besitzen, migrations-
politisch nicht angezeigt erscheint.

Gleichwohl halte ich eine moderate Flexibilisierung der bestehenden gesetzlichen Re-
gelungen fiir vertretbar, wobei in erster Linie eine starkere Angleichung der Regelun-
gen fur Asylbewerber mit denen fiir Duldungsinhaber erfolgen sollte.

lch habe auch keine Bedenken, die rechtlichen Grundlagen zu schaffen, damit die
Lander durch einvernehmliche Regelungen im Wege des Verordnungsrechts beson-
deren ortlichen Verhaltnissen zukinftig auch landertibergreifend Rechnung tragen
kénnen. Eine derartige Erweiterung der Mobilitat diirfte meines Erachtens in erster
Linie bei Stadtstaaten in Frage kommen, um die Stadt-Umland-Problematik angemes-
sen beriicksichtigen zu kénnen. Fiir Rheinland-Pfalz als Flachenland sehe ich diesbe-
ziiglich jedoch keinen vordringlichen Handlungsbedarf.

Zu dem Entwurf eines Gesetz zur Bekampfung der Zwangsheirat und dem besseren

Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und

asylrechtlicher Vorschriften hat der Bundesrat zwischenzeitlich am 17. Dezember
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2010 Stellung genommen (BR-Drs. 704/10 Beschluss). Das weitere Gesetzgebungs-

verfahren bleibt abzuwarten.

Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten geduldeten Jugendlichen und
Heranwachsenden

Die Innenministerkonferenz hat sich am 18./19. November 2010 dafiir ausgesprochen,
gut integrierten geduldeten Jugendlichen und Heranwachsenden eine eigene gesi-
cherte gesetzliche Aufenthaltsperspektive zu eréffnen. Dieses Anliegen soll nach dem
Willen der Bundeslander zeitnah in dem vorgenannten Gesetzgebungsvorhaben reali-
siert werden. Der Bundesrat hat deshalb auf seiner Sitzung am 17. Dezember 2010
einen konkreten Gesetzgebungsvorschlag fiir einen neuen § 25 a AufenthG unterbrei-
tet.

Im Hinblick auf die in Aussicht genommene Regelung wurden die Auslanderbehdrden
des Landes mit Schreiben vom 23. Dezember 2010 gebeten, im Vorgriff im Einzelfall
Ermessensduldungen auszustellen. Die naheren Einzelheiten bitte ich dem in Kopie

beigefigten Schreiben zu entnehmen.

Auch wenn aus der Sicht der Landesregierung in der Bleiberechtsdiskussion ein
weitergehender Regelungsansatz wilnschenswert gewesen ware, hoffe ich zuversicht-
lich, dass diese politische Initiative auch im Deutschen Bundestag den notwendigen
Erfolg haben wird.

Riickfiihrung einer Roma-Familie aus dem Landkreis Mayen-Koblenz

Am 7. Dezember 2010 wurde von der Auslanderbehérde der Kreisverwaltung Mayen-
Koblenz eine Roma-Familie im Rahmen einer Sammelrlickfihrung auf dem Flugwege
in die Republik Kosovo zurlickgefiihrt. Leider ist die Ehefrau im Alter von 47 Jahren
vier Wochen nach der Rickfihrung in einer Klinik in Stidserbien offensichtlich an den
Folgen einer Gehirnblutung verstorben. Diese traurige Nachricht hat mich sehr betrof-
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fen gemacht. Dies ist flr die Hinterbliebenen, insbesondere den 14 jahrigen Sohn, ein
harter Schicksalsschlag.

Im Hinblick auf die 6ffentlich erhobenen Vorwlirfe hat das Ministerium des Innern und
fur Sport unverziglich eine umfassende Untersuchung des Falles in die Wege gelei-
tet.

Nach dem gegenwartigen Stand der Untersuchung ist es nicht erkennbar, dass zwi-
schen der Ruckfithrung und dem tragischen Todesfall unmittelbar ein urséachlicher
Zusammenhang hergestellt werden kann. Die bekannte psychische Erkrankung von
Frau Tabhiri stand einer Rickfuhrung in die Republik Kosovo grundséatzlich nicht ent-
gegen. Es bleibt zu prufen, ob die Kreisverwaltung Mayen-Koblenz bei der Vorberei-
tung und Durchfiihrung der Abschiebung ihren Aufklarungs- und Sorgfaltspflichten in
ausreichendem Umfang nachgekommen ist und ein faires Verwaltungsverfahren ge-
wahrleistet wurde.

Nach allem was bislang bekannt ist, war die Besorgnis, wonach die Durchfiihrung der
Abschiebung als solche zu einer Beeintrachtigung der gesundheitlichen Situation fiih-
ren konnte, nicht begriindet. Vorsorgemanahmen wurden getroffen. Die Ehefrau ist
unter den gegebenen Umstdanden wohlbehalten und in einem guten medizinischen
Allgemeinzustand in Pristina angekommen. Die Uberpriifung dauert allerdings noch

an.

Unabhéngig von dem Ergebnis der rein juristischen Uberpriifung war meines Erach-
tens im Rahmen einer wertenden Betrachtungsweise das Schicksal der Hinterbliebe-
nen zu beriicksichtigen. Nach dem tragischen Todesfall hat sich deren Lebenssituati-
on dramatisch verandert. Ich bin deshalb unter Wiirdigung aller Umstéande des Einzel-
falls zu der festen Uberzeugung gelangt, dass eine humanitire Lésung des Falles an-
gestrebt werden sollte. Herr Landrat Dr. Saftig hat sich meinem Vorschlag ange-
schlossen, dem Ehemann und dem Sohn die Wiederqinreise sowie den weiteren Auf-
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enthalts zu ermdglichen. Die entsprechenden Schritte wurden bereits in die Wege ge-
leitet. Der Fall sollte ferner zum Anlass genommen werden, generell die Frage der
Zusammenarbeit zwischen Auslanderbehdrden und Beratungsstellen zu erértern, so-
fern eine psychische Erkrankung im Raum steht. Die zustdndige Fachabteilung mei-
nes Hauses wird entsprechende Initiativen ergreifen.

Ich hoffe, Ihnen mit diesen Informationen behilflich gewesen zu sein.

Mit freundlichen GriiRen

VP

Karl Peter Biluch

Anlage
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